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SENADO FEDERAL

Secretaria de Patriménio
Coordenacdo de Telecomunicac6es
Servico Central de Atendimento e Controle de Dados Técnicos

Oficio n°003/2025 - SECACD/COOTELE/SPATR

Processo 00200.014824/2024-96

Brasilia, 16 de janeiro de 2025.

A Senhora Diretora em exercicio da Secretaria de Patriménio — SPATR,

Assunto: Atendimento ao Oficio n® 036/2025-COATC/SADCON, com a adequacdo do
Termo de Referéncia (TR).

1. Trata-se de resposta ao Oficio supracitado, com a manifestacdo deste 6rgao técnico
(OT), naquilo que Ihe compete, a respeito das recomendacdes constantes da minuta de Edital
(NUP 00100.000571/2025-82), bem como da analise originaria de processo e minuta de Edital
empreendida pela COPEL (NUP 00100.005365/2025-69):

1.1. 12 NOTA da COATC + 22 Recomendagdo COPEL: De acordo. Item 2.5.1
alterado;

1.2. 22NOTA da COATC: De acordo. Item 3.1 integralmente alterado e Anexo Il
excluido (Modelos de Termo e de Declaracdo de Dispensa de Vistoria);

1.3.  3*NOTA da COATC: No entendimento deste OT, € dispensavel a apresentacédo
de tal declaracdo, tendo em vista que a adequada execuc¢do do objeto, e considerado seu
historico, prescinde de instalacdo de escritério no Distrito Federal pela futura contratada;
14. 4% NOTA da COATC: De acordo. Item 7.1.32.1 alterado. Também
identificamos referéncia equivocada nos itens 7.1.35 e 7.1.37, agora devidamente
ajustados;

1.5. 52NOTA da COATC: De acordo. Item 10.3.1 alterado;

16. 68 72e 8 NOTAS da COATC: De acordo. Item 9.6, tabelas “GRAU 3”, “GRAU
4” “GRAU 5” e “GRAU 6” alteradas.

1.7. 3%e 42 Recomendagdes COPEL: De acordo. Item 1.1.1 do Anexo | alterado;

1.8. 52 Recomendacdo COPEL.: Parcialmente de acordo. Foram feitos alguns ajustes
e consideracdes ao longo de todo o Anexo I. Este OT entende que ja hd fundamentacao
suficientemente robusta para a fixacdo dos salarios;
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1.9. 62 Recomendacdo COPEL.: De acordo. Item 3.2.2 alterado.

2. Foram, portanto, realizadas as seguintes alteragfes na redacdo do Termo de
Referéncia n® 01/2024-SECACD/COOTELE/SPATR:

Item do TR . . Justificativa,
NOTA Ajuste realizado
alterado se for o caso

a -
1* NOTA da | Item2.51 2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagcdo “global”, tendo em

COATC + ~2a vista a existéncia dos seguintes fatores técnicos/econémicos que
Recomendacao justificam o agrupamento dos itens em um Gnico grupo:
COPEL

« Critérios técnicos: as atividades identificam-se entre si e
interagem em consonancia, criando um fluxo operacional ativo e
setorizado de atendimento, controle, monitoramento e suporte.
Em outras palavras, os servigcos executados sdo totalmente
interdependentes, além de serem geridos e operados por meio de
ferramentas em comum — a exemplo dos softwares STELE e
ADM_TELECOM. Dessa forma, em linha com 0 ADG n° 14/2022,
em seu Anexo Ill, art. 7°, § 6°, inciso Il, busca-se a execucéo
regular e qualitativa do objeto, que evidentemente configura
sistema Unico e integrado, bem como mitigar os riscos ao seu
conjunto;

« Critérios econémicos: ademais, em observancia ao ADG n°
14/2022, em seu Anexo Ill, art. 7°, 8§ 6°, inciso I, um eventual
parcelamento do objeto certamente implicaria um aumento de
custos a gestdo contratual, tendo em vista a necessidade de
atribuicdo de diferentes gestores e fiscais para cada item
adjudicado separadamente.

2* NOTA da | ltem 31 3.1. Necessidade de vistoria )

COATC integralmente B . o ) B
3.1.1. Nao sera exigida vistoria, pois essa ndo se revela como
e Anexo Il | N . -
luid imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
(excluido) peculiaridades do objeto a ser contratado.

a -
6 . Item 3.2.2 3.2.2. Sera obrigatodria, no entanto, a apresentacdo de atestado de
Recomendagao capacidade técnica pelas licitantes, considerada a criticidade dos
COPEL sistemas que serdo mantidos pela equipe técnica desta

contratacdo e, sobretudo, para que se evite a contratacdo de
empresa que ndo possua a expertise necessaria para a execugado
dos servigos, de modo a salvaguardar a execu¢do continua do
objeto.
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Item do TR ] . Justificativa,
NOTA Ajuste realizado
alterado se for o caso

a -
4 NOTA da | ltens 7.1.32.1. O disposto no item 7.1.32 deve igualmente ser observado

COATC 71321, para os custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
7.1.35 e | tais como os valores providos com o quantitativo de vale-
7.1.37 transporte.
[...]

7.1.35. Caso a CONTRATADA nédo comprove a comunicagdo no
prazo estabelecido no item 7.1.34, o SENADO comunicard a
secretaria da Receita Federal, para avaliacdo da hipotese de
exclusdo do Simples Nacional prevista no art. 29, inciso i, da Lei
Complementar n° 123/2006.

[...]

7.1.37. Nasituagdo prevista no item 7.1.36 deve a CONTRATADA

fornecer ao SENADO de imediato todas as informacbes e

documentos necessarios para a efetivacdo do pagamento direto.
a a a -

6 7 e & lltem9.6 Tabela “GRAU 3”; Exclusdo do ITEM 12;

NOTAS da

COATC Tabela “GRAU 4”: Retificagdo de numeracdo dos ITENS para

461273 e 661373;

Tabela “GRAU 5”: Retificagdo de numeracdo dos ITENS para

‘414”’ 6615” e “167’;

Tabela “GRAU 6”: Retificagdo de numeragdo do ITEM para “17”.

a -
>* NOTA da | ltem 10.3.1 b) o IDS seré igual ao tempo total em que 0s servigcos estiveram
COATC disponiveis dividido pelo tempo total contratado por dia,
conforme estabelecido no Anexo I deste TR;

- ltem 15 Alteracdo de signatarios e ajuste nos cargos. )

a a -
3 € 4% | Item 1.1.1 do Tabela: Adocdo de item Unico, com a conversdo dos itens

Recomendacbes | Anexo | anteriores em 4 subitens; adocdo de CATSER (nico (20605);
COPEL inclusdo do valor total estimado (mensal).
58 Itens 1.14 a -

. 1.1.4. No que se refere a fixacdo de salarios, no presente TR
Recomendagdo | 1.1.16  do | propge-se a adogdo das bases informadas na tabela constante do

COPEL Anexo | item 1.1.1 deste Anexo, com referéncia a Tabela Salarial
SINTTEL/SINDIMEST (ANEXO Il — CCT 2024/2026 — TABELA
I - SINDIMEST - DF, disponivel em:

https://www.sinttel.org.br/pdf/CCT_2024-
2026_SINDIMEST .pdf).
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NOTA

Item do TR
alterado

Ajuste realizado

Justificativa,
se for o caso

1.1.5. Como fundamentacdo inicial, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) admite que a Administracdo Publica, em casos
excepcionais, contrate postos de trabalho com valores salariais
acima do piso estabelecidos nas Convencbes Coletivas de
Trabalho (CCT), desde que sejam cumpridos trés requisitos: i)
critérios diferenciados de admissdo; ii) necessidade das
atividades a serem executadas; e iii) pesquisa de mercado dentro
do padrdo. Diante disso, apresenta-se, abaixo, as especificidades
dos postos de trabalho relativos a esta contratacéo:

1.1.5.1. Critérios diferenciados de admisséo

[Insercéo de tabela]

1.1.5.2. Necessidade das atividades a serem executadas
[Insercéo de tabela]

1.1.5.3. Portanto, fica evidenciado que (I) os diferenciais de
admisséo, na forma das exigéncias de qualificacdo e soft skills
para cada categoria; e (I1) as necessidades das atividades a serem
executadas por cada uma delas nas dependéncias do Senado
Federal — considerado o publico a quem se destina tais servicos,
entre eles, autoridades parlamentares e seus assessores —,
justificam-se mutuamente e sdo superiores ao minimo previsto no
Cadastro Brasileiro de Ocupagcbes (CBO), o que torna
impertinente a utilizagdo dos respectivos pisos como base para a
contratacdo em tela.

1.1.6. E preciso levar em consideracdo que os pisos salariais
fazem referéncia a profissional com formacdo basica na
categoria, sem experiéncia e/ou menos qualificado. Dessa
maneira, busca-se evitar que profissionais com capacitacédo
inferior & necessaria para a execugdo dos servicos sejam
contratados, tal como para que ndo haja rotatividade de pessoal
— 0 que se vé como essencial tanto para a manutencdo da cultura
e integracdo organizacional, sobretudo com os demais servigos
interdependentes desta COOTELE, quanto para a seguranca de
dados e informacgdes sensiveis e confidenciais associadas a
execucdo deste objeto, reitera-se, de carater continuado.

1.1.7. Em relacdo a pesquisa de mercado dentro do padréo, o
entendimento deste OT é pela sua dispensa no caso concreto. No
caso, os valores propostos ndo tém por objetivo um aumento real,
mas sim a manutencdo dos salarios aplicados desde os ajustes
anteriores (CT n° 2018/0020 e CT n° 2015/0040) até o contrato
vigente (CT n° 2020/0051, ap6s seu 10° Termo Aditivo),
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NOTA

Item do TR
alterado

Ajuste realizado

Justificativa,
se for o caso

arredondados para o nivel mais proximo constante da Ultima CCT
SINTTEL/SINDIMEST (2024/2026) — Unica que apresenta tabela
de niveis a servir de base para este OT.

1.1.8. De todo modo, vale destacar que o contrato vigente vem
seguindo os critérios estabelecidos por outra convengdo, a CCT
2024/2024 - SINTTEL/SEAC (disponivel em:
https://www.sinttel.org.br/pdf/CCT_2024_SEAC.pdf), essa
vencida em 31/12/2024. Destarte, muito provavelmente quando
da celebracéo do contrato decorrente deste processo licitatorio,
haverd nova CCT aprovada (com data-base 1°/1/2025), em
processo de homologagéo e, portanto, considerado o histdrico
das CCTs anteriores, é razoavel estimar um reajuste nos salarios
acima dessa pequena diferenca entre (1) os salarios vigentes no
CT n°2020/0051 e (I1) o proposto na planilha do item 1.1.1 deste
Anexo: de cerca de 1,5%, fruto do arredondamento citado
anteriormente. Assim, busca-se a manutencao das bases salariais
reais, consoante ao § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 3/2019 do
Senado Federal:

Art. 2° Os instrumentos convocatorios indicardo o
numero de postos de trabalho e os salérios de cada
atividade, que poderéo ser definidos de acordo com
0s seguintes critérios:

| - Valor fixado mediante justificativa baseada nas
especificidades do Senado Federal [grifo nosso];

[.]

§ 1° A justificativa referida no inciso | devera
considerar a exigéncia de melhor qualificagdo dos
empregados da empresa prestadora de servigo, a
necessidade de  preservacdo da cultura
organizacional do Senado Federal, a seguranca dos
servicos no ambiente parlamentar ou a experiéncia
e a integracdo dos prestadores de servigco [grifo
nosso], entre outros aspectos, 0s quais serdo
submetidos a apreciacao do Primeiro-Secretério.

1.1.9. Ora, e se praticamente todas as condicdes para a prestacéo
dos servicos dos ultimos 10 (dez) anos estdo sendo mantidas,
especialmente no que tange as atribuicdes, aos requisitos e,
sobretudo, as bases salariais, somente caberia justificar uma
alteracdo de valores e ndo o contrario. Trata-se de aplicacdo do
principio da razoabilidade.
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NOTA

Item do TR
alterado

Ajuste realizado

Justificativa,
se for o caso

1.1.10. QOutrossim, ndo se pode ignorar o fato de que em grande
parte das sucessdes de contratos administrativos de prestacéo de
servicos continuados as licitantes vencedoras mantém os
empregados, nos mesmos postos, dando continuidade a prestacio
antecessora. Dessa forma, estando mantidas, portanto, as bases
faticas e juridicas do contrato administrativo vigente, bem como
dos dois que o0 antecederam, com praticamente nenhuma ou Unica
alteracdo, qual seja, a pessoa juridica vencedora e adjudicada ao
objeto licitado, ndo se v& como razoavel uma redugdo das bases
salariais e demais beneficios trabalhistas do empregado mantido,
em harmonia com o disposto no inciso VI, do art. 7° da
Constituicao Federal.

1.1.11. H& de se observar também a CLAUSULA TRIGESIMA
SETIMA — INCENTIVO A CONTINUIDADE, prevista na ja
citada CCT 2024/2024 — SINTTEL/SEAC, que vem sendo
aplicada ao vigente CT n° 2020/0051, e que traz uma
particularidade ao caso concreto:

Fica pactuado que as empresas que sucederem outras
na prestacdo do mesmo servico, em razdo de nova
licitacdo publica, ou novo contrato administrativo ou
particular e/ou contrato emergencial, ficardo
obrigadas a contratar os empregados da anterior,
inclusive as gestantes [grifo do autor], sem
descontinuidade quanto ao pagamento dos salarios e
a prestacao dos servigos, limitado ao quantitativo de
empregados do novo contrato, obrigando-se, que as
empresas que perderem o contrato comunicardo o
fato ao sindicato laboral até 20 (vinte) dias antes do
final do mesmo.

1.1.12. Vislumbra-se, pois, um impasse juridico acerca da
sucessao contratual, caso se adote o piso salarial das respectivas
categorias nesta contratacdo. Supondo que a atual prestadora do
servigo (CT n° 2020/0051) venga 0 novo certame:

1.1.12.1. Ela teria que dispensar os atuais empregados para
cumprir com os pisos salariais, mas se vé legalmente impedida,
conforme item 1.1.11 deste Anexo, e em dissonancia com a
Resolugdo n° 3/2019 do Senado Federal, ja citada no item 1.1.8
deste Anexo;

1.1.12.2. Se mantidos 0os empregados — em cumprimento ao CCT
e consonante a Resolucdo —, ela se vé legalmente impedida de
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Item do TR ] . Justificativa,
NOTA Ajuste realizado
alterado se for o caso

reduzir os salarios aos respectivos pisos, pois estaria em evidente
confronto ao inciso VI, art. 7°, da Constitui¢cdo Federal;

1.1.12.3. Também n&o poderia dispensa-los e recontrata-los em
seguida, com salario menor, pois estaria incorrendo no art. 2° da
Portaria n® 384/92 do Ministério do Trabalho, que veta a
recontratagdo de empregado antes de decorridos 90 (noventa)
dias da data em que formalmente a rescisdo se operou.

1.1.13. Ou seja, a mera adocdo dos pisos salariais das respectivas
categorias penalizaria gravemente a atual prestadora do servico,
caso ela concorra no novo certame. H& de se observar, pois, 0
inciso Il do art. 11, da Lei 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[.]

Il - assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicéo;

1.1.14. Dessa forma, o Edital derivado deste TR estaria sob sério
risco de ser impugnado na esfera administrativa, ou mesmo
guestionado judicialmente, culminando em atraso no andamento
do processo licitatorio e na celebracdo do contrato decorrente
desse. O risco de paralisacao dos servicos que, reitera-se, sdo de
carater continuado e essenciais ao funcionamento desta
COOTELE, estaria comprado.

1.1.15. O préprio TCU, conforme se observa no Acérdao
290/2006, j& demonstrou preocupagao a esse respeito:

Também néo se pode olvidar que ndo compete a esta
Corte de Contas interferir em questdes privadas, de
empregado e empregador, notadamente no que toca
as garantias trabalhistas ou acordos coletivos.
Entretanto, este Tribunal ndo pode ignorar o
principio da eficiéncia e o interesse publico presente
na contratacdo de mao-de-obra qualificada e na
necessidade de se coibir a danosa rotatividade de
mao-de-obra que tantos transtornos tém causado a
Administragdo (Acorddo 290/2006, rel. min. Augusto
Nardes, Plenario, sessdo de 15/3/2006).

1.1.16. Portanto, s.m.j.,, esse é o entendimento deste OT.
Subsidiariamente, propde-se a manutencao das bases salariais
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Item do TR . . ificativa,
NOTA tem do Ajuste realizado Justificativa
alterado se for o caso
nominais do contrato vigente para este objeto, no caso 0 CT n°
2020/0051.
3. Em paralelo, ser enviado e-mail a COATC (coatc@senado.leg.br) com o arquivo

.doc, no modo “Revisdao”, com destaque as alteragdes supracitadas.

4. Por fim, acompanha este Oficio a Gltima versdo do Termo de Referéncia

devidamente ajustado e assinado.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Andrei Wenzel de Sousa

Chefe de Servico - SECACD

(assinado eletronicamente)
Luiz Lopes Paixao Filho

Analista de Administracdo — SECOMUT

De acordo. Encaminhe-se a SPATR.

(assinado eletronicamente)
Marcio Rodrigo Guerra Reis

Coordenador em exercicio da COOTELE

De acordo. Encaminhe-se a COATC.

(assinado eletronicamente)
Josefina Valle de Oliveira Pinha

Diretora em exercicio da SPATR

Coordenacéo de Telecomunicacdes | Secretaria de Patrimdnio | Senado Federal | Praca dos Trés Poderes
Via N2 | Bloco 13 | Edificio Senador Antonio Farias | CEP 70165-0nN | Rracilia NE

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 330FBAF00067B5F3
Telefone: +55 (61) 3303-1110 < ° ¢ © ‘

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:coatc@senado.leg.br

